
《镜泊湖风景名胜区总体规划（2021-2035）》（草案公示稿）
镜泊湖风景名胜区位于黑龙江省牡丹江市宁安市西南方位，面积1712.01平方公里，外围保护地带面积629.38平方公里。风景区范围为东经128°27′23.90″~129°11′15.39″、北纬43°43′29.94″~44°20′25.52″。1982年镜泊湖风景名胜区经国务院审定批准为首批国家级风景名胜区。《镜泊湖风景名胜区总体规划（2021-2035年）》（以下简称《规划》）于2022年2月21日完成牡丹江市级评审，根据国务院《风景名胜区条例》规定，现对《规划》进行公示，广泛征询社会公众意见。
一、风景名胜区性质及规划总体目标
规划明确，镜泊湖风景名胜区是以“以世界最大的火山熔岩堰塞湖、全国唯一保存完整的唐代渤海国遗址和形成系统完整保留的火山地质遗迹为主要风景特征，具有重要科学、高度美学和历史文化价值，以资源保护、科学研究、文化弘扬和适度的生态观光、康养避暑为主要功能的特大型国家级风景名胜区”。规划总体目标是充分保护镜泊湖风景名胜区优质的自然、文化景观资源和生态环境，真实完整地展现镜泊湖的历史文化和风景审美价值，展现人文与自然景观的有机融合。在环境容量允许的限度下，以合理适当的方式，优化利用风景资源，完善基础设施建设，改善地方产业结构，做到保护与发展的良性互动。把镜泊湖建设成为国内最具影响力的集生态观光、文化体验、康养度假、亲子研学于一体的瀑布山湖科考旅游目的地、文化旅游社交平台、康养度假胜地，为游客提供最佳的自然、人文游览体验。
二、风景名胜区资源分级保护规划
根据《风景名胜区总体规划标准（GB/T 50298-2018）》实行分级控制保护，划定为一级保护区、二级保护区、三级保护区三个层次，并对一、二级保护区实施重点保护控制（见图2-1）。
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（一）一级保护区（严格禁止建设范围）
一级保护区面积897.2km²，占风景名胜区总面积的52.40%。本次规划在《小北湖国家级自然保护区规划》、《镜泊湖省级自然保护区规划》、《镜泊湖国家地质公园总体规划》、《东京城镇、渤海镇饮用水源地规划》、《宁安市国土空间规划》等多个规划的基础上，综合划定一级保护区。具体包括：小北湖国家级自然保护区的核心保护区、蛤蟆塘火山口及其熔岩流、小北湖、小柳树河、渔渲西沟以及周边区域，镜泊湖省级自然保护区的核心保护区，镜泊湖中湖两岸自然山林，镜泊湖地质公园一级保护区区域；东京城及渤海两镇供水饮用水源地一级保护区，渤海上京龙泉府都城遗址。

区内严禁建设与风景游赏和保护无关的设施，不得安排旅宿床位；有序疏解居民点、居民人口及与风景游赏保护不相关的建设；禁止安排对外交通，严格限制机动交通工具进入。

（二）二级保护区（严格限制建设范围）

二级保护区总面积568.16km²，占风景名胜区总面积的33.19%。具体包括：熔岩台地、渤海故国上京龙泉府都城遗址西侧地块（西至五斗，南至一排干）、鹤大高速以东沿线、镜泊湖省级自然保护区一般保护区、大河口湿地周边一般农田区域，火山口地下森林景区、小北湖国家级自然保护区一般保护区的部分区域、蛤蟆塘火山口及其熔岩流以东及以北区域、火山旅游公路沿线熔岩流区域、瀑布峡谷区域、北湖头（镜泊山庄主景区-大财政）区域、鹤大高速曙光村以西沿线区域，东京城及渤海两镇供水饮用水源地二级保护区所涵盖水域、南湖入湖口的河流湿地，镜泊湖、西苇塘河及本区内的熔岩湿地。
区内限制各类建设与人为活动，可安排直接为风景游赏服务的相关设施；严格限制居民点加建和扩建；严格限制游览性交通以外的机动交通进入。

（三）三级保护区（控制建设范围）

三级保护区面积249.65km²，占风景名胜区总面积的14.41%。本区范围主要包括：瀑布村、北门-果树场服务区、镜泊山庄、抱月湾景区、鹿苑岛宾馆、北湖头林场场部、苇子沟林场场部、快火轮、黑龙江省牡丹江财政干部培训中心、飞龙潭宾馆、紫菱湖、北湖村、二吕-尔站、水产养殖场、南湖旅游镇、城子村、复兴楼村等。

区内建设应控制功能、规模、强度、建筑高度和形式，与环境相协调；基本农田维持原有土地利用方式与形态；编制详细规划，控制和引导建设活动；游览设施和居民点建设严格履行风景名胜区和国土空间规划建设的审批程序，严格控制建设范围、规模和建筑风貌，并与周边自然和文化景观风貌相协调。


    三、风景名胜区游赏规划
根据风景区资源空间分布特点，分为火山地质科普景区、渤海故国文化景区、百里长湖康体景区、湿地温泉生态景区四个景区（见图3-1）。针对各景区资源特色，规划提出了展示主题、展示场所和解说方式。规划针对每个景区风景资源特点都提出了不同的规划策略。

（一）火山地质科普景区
在坚持自然保护地保护的基础上，以“镜泊之巅，览万年火山地质”为主题，开展火山地质、湿地考察、野生动植物科学考察、科普教育、靺鞨绣、满绣全过程体验、探险、野营休闲、摄影写生等活动，展现火山、湿地、森林等自然景园以及靺鞨绣非物质文化遗产一类的人文景源的独特魅力。
    （二）渤海故国文化景区

以“稻香环绕，阅千年海东盛国”为主题，结合上京遗址遗迹响水稻作基底，大量运用VRC等数字智慧技术，使游人在虚拟与现实间体验唐渤海历史文化、朝鲜族文化以及稻米文化体验、田园观光、乡村民宿、养生休闲、生态景观游赏。全方位展示海东盛国的人文底蕴，诗情画意，打造立体动态的生态人文画卷。
     （三）百里长湖康体景区

以“平湖惊瀑，享塞北康养天堂”为主题，结合世界第一大火山熔岩堰塞湖，以传统优质自然景源观光为基础，挖掘具有镜泊湖特色的体验类、互动类项目，并拓展峡谷景群增加游客重游率；开展山湖峡谷地质风景游赏、避暑度假、生态养生、朝圣礼佛、建筑艺术展示、文化体验、环湖观光、骑行徒步等活动。全方位展示世界最大的高山燕塞湖与周边山体蓝绿交织的生态画卷。合理利用存量疗养设施，高质量发展，依托特有的生态环境，打造塞北康养天堂。
    （四）湿地温泉生景区

以“养生温泉，逐抗联红色遗迹”为主题，结合莺哥岭文化、南湖温泉、河口湿地、红色文化，开展温泉康养、生态养生、爱国主义教育、田园体验等活动。

组织游线方面，规划针对不同主题，不同时限提出了具体游览线路，为风景资源的全面利用提出了方向和措施。
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四、风景名胜区设施规划
总体规划针对风景区的交通、游览、基础设施都提出了系统建设要求。其中交通方面建立了一级车行路、二级游览路、三级骑行路、四级游赏步道四个级别的道路交通系统，加以车辆换乘点、空中游览服务点、码头等部分的规划，形成“陆水空”相结合的立体综合交通体系（见图4-1）。
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旅游服务设施方面，规划设置了旅游城、旅游镇、旅游村、旅游点、服务部五级旅游服务基地系统。规划旅游城1处，依托牡丹江市设立；规划旅游镇3处，分别为依托风景区外部东京城镇1处，以及风景区内部北部果树场旅游镇、南部南湖旅游镇2处；规划旅游村级7处，分别为中湖旅游村、湖西村、复兴楼村、响水村等；规划旅游点10处，分别为飞龙潭山庄（小财政）、镜泊湖发电厂、雪阅度假酒店（大财政）、龙泉度假村等；规划服务部35处，分别为沙兰镇熔岩花海、渤海国遗址、上京博物馆、天冠地屦、城墙砬子、阎王鼻子等。规划各级别的服务基地提出了具体设施建设的要求，包括餐位、床位的具体配备。（见图4-2）
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基础设施方面，规划根据游客量的精确估算和科学预测，在给排水、供电、电信、环卫以及综合防灾方面都提出了具体部署和管控措施（见图4-3）。
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五、风景名胜区居民点协调发展规划

本着有利于保护风景名胜区的资源和环境、有利于风景名胜区景观资源保护与利用和当地的经济发展、有利于提高周边居民的生活水平的原则对风景区内的居民社会进行产业引导和规模控制。
规划划定疏解型、控制性、发展型三种类型居民点。疏解型居民点逐步迁出现有区域；控制型居民点，对人口及建设用地规模提出具体调控措施；发展型居民点将逐步调整经济结构，构建多元发展的旅游经济，形成特色农业、打造镜泊湖品牌，以点带面促进经济发展（见图5-1）。
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六、风景名胜区土地利用协调规划

规划兼顾土地利用现状，科学分析水文、地质、地貌和植被分布，保护与利用相结合，合理配置土地资源，满足风景名胜区的用地需要；突出了风景名胜区土地利用的重点与特点，扩大风景游赏用地和游览设施用地；保护风景名胜区内林地、水域等生态用地，严格保护永久基本农田；合理调整土地利用，严格控制风景名胜区建设用地规模，发展符合风景名胜区特征的土地利用方式和结构（见图6-1）。

[image: image7.jpg]BriHM R R B RER 2R A% (2021-2035)

Master Plan of Jingpo Lake Scenic Area (2021-2035)

Bl
CRRGRA AR
— A (%)
- 2

- )
S nsa

nias
S
i
— w2






